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REFLEXAQO E LUTA NO DIREITO SOCIAL

INTRODUCAO

Um amalgama raro de intelecto e acdo. Dignidade pessoal,
probidade, inteligéncia, cultura, amor ao estudo e ao trabalho;
fidelidade a principios.

Essas qualidades nao sdo dificeis de serem encontradas iso-

ladamente. O raro é a natureza colmar uma s0 pessoa com
todas elas.

Dissertar sobre a atuacdo de cada uma delas na vida de

Cesarino Junior nao é o objetivo deste trabalho, que deve versar
sobre um assunto juridico.

Decidimos, assim, fazer um estudo de Histéria do Direito
Social, de uma parte dela, aquela moldada por Cesarino Junior
por meio de suas ideias e de suas acoOes. Aquelas, resultado de
suas reflexoes, estas, desencadeadoras de sua luta,

REFLEXAO

Inicia-se com a publicacido da tese “Natureza Juridica do
Contrato Individual de Trabalho”, para disputar a cadeira de
Legislaco Social na Faculdade de Direito da Universidade de
S0 Paulo, em 1938.

Ademalis da citacao que a obra ainda hoje merece de gran-
des nomes de nossas lefras juridicas ('), foi ela, logo apos pu-

(1) Cf. Méirio de la Cueva, “Derecho del Trabajo”, Porrua, México, 1966 pag.
467. Antonio Chaves, “Licbes de Direito Civil — Contratos em Espécie™,
Rev. dos Tribunais, S&o Paulo, 1977, pag. 124, Evaristo de Moraes Filho,
“Introducfio ao Direito do Trabalho”, LTr, Sio Paulo, 18971, pag. 216, nola
4. Orlando Gomes e Elson Gotischalk, "Curso de Direito do Trabalho",
Forense, 1875, pags. 131 e 207.
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blicada, objeto de resenha em prestigiosa revista juridica argen-
tina. O Professor Leonidas Anastasi, da Faculdade de Direito de
Buenos Aires, foi o seu autor, tendo concluido: “En sustancia,
la obra del senor Ferreira Cesarino representa una contribuicion
valiosa al estudio de la naturaleza juridica del contrato de tra-
bajo. El derecho brasileno, no obstante los ricos materiales de
que dispone, no habia llegado a concretar tan eficazmente el es-
tudio de la estructura general de.este contrato. Demas esta
decir que la misma deficiencia se advierte entre nosotros por Io
que las paginas del autor deben ser aprovechadas por nuestros
estudiosos, salvando asi el vacio de nuestra doctrina ya la incer-
tidumbre ya apuntada de nuestra jurisprudencia” (%).

A definicio do Professor Cesarino Junior, embora suscetivel
de alguns pequenos reparos, foi a primeira contribuicao cientifica
no Brasil que possibilitou a distincdo do contrato individual de
trabalho de outros contratos afins. Dai o seu alcance também
pratico.

As definicbes até entfo existentes em nossa doutrina deixa-
vam sempre faltar um elemento, seja a retribuicfo, seja a subor-
dinacdo, de maneira que mais confundiam do que esclareciam (?).

Ao comentar sentenca proferida em seu pais, sobre o caso em
que era necessario distinguir contrato de trabalho do de locacdo
de servico, o mesmo Professor Leonidas Anastasi teve ocasifo de
reportar-se ao estudo retro-indicado, especialmente & parte em
que o Prof. Cesarino Jiunior discute a subordinacfo (*).

Em 1940, ao trazer a lume o seu livro “Direito Social Brasi-
leiro”, j& tinha cerca de meia dizia de trabalhos publicados sobre
a matéria nos quais ja se revelava a sua escolha para o nome da
disciplina: Direito Social.

Nao ha duvida de que Cesarino Junior sofreu forte influéneia
de autores italianos como Fantini, Ared e posteriormente dos fran-
ceses Radbruch e Le Fur, assim como dos espanhois Garcia Ovie-
do, Martin Granizo e Gonzalez Rothvoss.

Em seus primeiros trabalhos sobre a denominacdo, contetido
e divisdo do Direito Social (°), porém, nfo estd nitida ainda a
influéncia de Radbruch e Le Fur. Assim é que nfo cogitava Ce-

(2) “La Ley", Buenos Alres, tomo 14/1939, péig. 4.

(3) Cf. o citade “Natureza Juridica do Contrato Individual de Trabalho™,
A. Coelho Branco Editor, Rio, 1938, pégs. 24 a 27T.

(4) Revista “La Ley”, Buenos Alres, Tomo 15/1839, pédg. 330.

(6) *“Direito Social: Denominacfo, Conceito e Contefido”, in “Revista da Fa-
culdade de Direito™, S8c Paulo, vol. 35, pégs. 214-243.
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sarino Jiunior da existéncia de um novo ramo juridico, o Direito
Economico, ao lado daquele que estava sendo objeto de seu es-
tudo. N&o abordava ele, também, mais minuciosamente. o pro-
blema do aspecto socializante que impregnava fodos os ramos do
Direito e nem as manifestactes de nomogénese juridica indepen-
dentes do Estado.

Sua concepcdo de Direito Social Genérico poderia ser consi-
derada equivalente & concepcfio de Legislacao Social que era ado-
tada por alguns autores italianos.

Na segunda edicdo do “Direito Social Brasileiro” (%), sua sis-
tematizacdo da matéria ja é bem mais nitida. Sua classica divi-
<50 do Direito Social em Genérico e Especifico foi mantida.
Aquele, porém, passou a indicar a adaptacao da norma juridica
de qualquer ramo do Direito & realidade social, considerados os
homens na sua individualidade e também como Seres concretos
e socializados. O Direito Social Especifico continuou sendo sind-
nimo de Direito do Trabalho.

Direito Assistencial passou a ser a denominac@o do que antes
era Direito Social Genérico. Os seguros sociais continuaram a
cer estudados dentro do Direito do Trabalho.

Apenas a partir da 3.2 edi¢do surgiu, na Teoria Geral do
Direito Social de Cesarino Jinior, o Direito Previdencial (1953)
sendo que, quase vinte anos apos, os tratadistas brasileiros prin-
cipiaram a estudar a maféria em seus livros de Direito do Tra-
balho.

No exame geral de sua obra, quanto a este assunto, verificamos
que Radbruch o influenciou na sua concepcao de um Direito
Social Genérico, isto &, aquela divisdo maior do Direito que in-
dica o seu sentido de considerar o homem concreto o socializado
e nao apenas o individuo despersonalizado e abstrato.

Partindo desta constatacdo, foi elaborada a teoria da hipos-
suficiéncia, que é uma explicacdo da realidade social para 08
paises capitalistas.

Essa andlise da realidade social conduz & explicacdo do pro-
prio surgimento do que é denominado Direito Social Especifico
ou apenas Direito Social, justificado também pela ideologia entao
vigorante. Se ha diferencas entre as pessoas, diferencas estas
que ndo sdo apenas de carater intimo, mas criadas pela vida em
sociedade, elas devem ser enfrentadas pelo Direito. Ora, das di-
ferencas criadas pela vida em sociedade, a maior e a mais im-

(6) Livraria Martins, Sfo Paulo, 1943, vol. I, pags. 9 a 35.
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portante é a diferenca econdémica. Dai as nocoes de hipossufi-
ciéncia, absoluta e relativa, auto-suficiéncia e hipersuficiéncia.

Fundem-se aqui, na teoria da hipossuficiéncia, tanto os fun-
damentos histoéricos e doufrinarios do aparecimento do Direito
Social, como também o principal argumento para a sua denomi-
nacdo: o Direito, cuja matéria basica € a diferenca fundamental
entre os individuos, oriunda da vida em sociedade, deve chamar-
-se Social.

Estd aqui a inovacdo de Cesarino Junior que, influenciado
quanto a esta parte pelos autores espanhdis citados, acrescentou
aos seus argumentos os acima expostos (7).

Para seguir uma ordem cronolégica no exame das idéias de
Cesarino Jinior devemos citar o volume “Direito Corporativo e
Direito do Trabalho (Solugdes Praticas)”, publicado em 1940.
Trata-se de coletidnea de pareceres sobre as duas partes do Di-
reito Social, que o titulo indica. Na parte do entdo chamado
Direito Corporativo, os trabalhos de Cesarino Junior auxiliaram
no conhecimento das diferencas existentes entre o regime sin-
dical brasileiro e o italiano, fonte inspiradora do primeiro.

Embora involuntariamente, pois a infencao era copiar o mo-
delo italiano, o sistema brasileiro resultou um pouco menos fas-
cista. No 1.° volume do livro citado, demonstra ele que “Assim
sendo, as diferencas essenciais entre a organizacédo do Estado
Brasileiro, determinada pela Constituicdo de 1937, e a do Estado
Fascista Italiano, sdo, de um modo geral, as seguintes: o pri-
meiro € republicano, federal, representativo, democrdtico-autori-
tario e semi-corporativo, enquanto o segundo é: mondrquico, uni-
tdario, plebiscitdrio, totalitdrio e corporativo-fascista. Na esfera
econdmica, em matéria de organizacdo do Estado, hd que acen-
fuar a preocupacao politica dominando a economia italiana e o
fato da Constituicdo de 1937 tracar somente as bases de um cor-
porativismo de Estado, ja plenamente altuado no Estado Fascista
Ttaliano”. E no 2.°: “Logo, a Constituicdo de 1937 somente deu
aos sindicatos o poder de estipular contratos coletivos de traba-

(7Y O Prof. Rafael Caldera assim se exprime a respeito, quando trata do
conceito do Direito Social “Como disclplina protetora de los hiposuficien-
tes”: “La construcciin de Cesarino ha tenido mucho faver en la doctrina
brasilefia. Su mejor aportacidon es, en mi concepto, la formulacién de la
nocion juridico-social de la hiposuficiencia; nocion que fue punto de par-
tida de la legislacién laboral en la época moderna y antes dio nacimiento
en las Leves de Indias e normas especiales de proteccién de los naturales
de América”. E ainda: “En todo caso, la valiosa argumentacién del pro-
fessor paulino ¥y su merecida autoridad clentifica han contribuido a des-
tacar la amplitud adguirida por la nueva corriente juridica inspirada en
la Justicia Social, en el vasto campo del Derecho” (“Derecho del Trabajo™,
Ateneo, Buenos Aires, 1960, pigs. 67 e 63).
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Iho imediatamente obrigatérios para os seus associados e sé me-
diatamente obrigatérios para a categoria toda, vale dizer, a obri-
gatoriedade fotal do contrato coletivo de trabalho, no direito
brasileiro, ndo decorre somente dos poderes dos sindicatos, mas
depende também da intervencdo administrativa ou judiciaria”.

Na parte de Direito do Trabalho séo, pela primeira vez, dis-
cutidas teses juridicas. Nossa bibliografia até entdo era mais
inclinada a estudar os aspectos politico-sociais do recém-naseido
Direito Social brasileiro (8).

Tal obra mereceu do Prof. Mariano Tissembaum o seguinte
comentario: “Se bem que a obra do Dr. Cesarino Junior, cons-
titua uma recopilacio de preceitos, conseguiu o0 autor em sua
inteligente coordenacfo, dar-lhe ligacdo tematica. de modo a man-
ter uma evidente orientacdo organica e doutriniria no livre que,
por tal virfude, apresenta um indiscutivel interesse, pela atuali-
dade dos temas de que trata e abonado com evidente erudicdo e
profundo conhecimento das questes desenvolvidas” £2).

A este volume seguiu-se o denominado “2.a série”, em que
continuaram a ser estudados temas de direito sindical e direito
individual do trabalho.

No Direito Individual do Trabalho, as primeiras idéias origi-
nais de Cesarino Jiunior se prendem ao conceito de despedida in-
direta e de sal4rio indireto. Ambas expressdes, com o0s respec-
tivos conceitos, foram cunhadas por ele.

O primeiro estudo de Cesarino Jinior sobre despedida indi-
refa saiu publicado em 1943, na “Revista de Direito Social”.
Antes disto, aflora ele o assunto na primeira edicio do Direito
Social Brasileiro.

Lembra ele que no direito argentino a figura tem o nome de
“situacién de despido”, no italiano de “‘demissione coatta”, e no
norte-americano de “constructive discharge”.

A Lei n. 62, de 5.6.1935, que regulava entre nés a terminacéo
do contrato de trabalho antes da Consolidacfio das Leis do Tra-
balho, se limitava a afirmar no art. 8.°. “Quer haja termo esti-

(8) Francisco Alexandre, “Estudos de Legislacio Soecial”, Rio de Janeiro, 1930;
W. Niemeyer, “Curso de Legislacio Brasileira do Trabalho™, Rio de Ja-
neiro, 1936; Bezerra de Freitas, “Legislacfio do Trabalho e Previdéncia So-
cial”, 1938. Carvalho Neto, “Legislacio do Trabalho"”, Rio de Janeiro, 1926:
Cardoso de Oliveira, “Nocdes de Legislacio da Previdéncia e do Trabalho”,
Rio de Janeiro, 1937.

(8 In “Revista de Ciénclas Juridicas v Sociais”, 1940, n. 31, pag. 240, Uni-
versidade Nacional del Litoral, apud “Revista de Direito Social”, vol. I,
n. 3, 1941, pag. 187.
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pulado ou contrato escrito, quer nao, o empregado podera deixar
0 emprego ou rescindir o contrato nos casos seguintes: ...” e
alinhava alguns comportamentos do empregador ensejadores do
ato do empregado. Nao cogitava a Lei n. 62/35 de nenhuma in-
denizacao devida ao empregado. Ja a Consolidacao das Leis do
Trabalho agasalhou a teoria, segundo asseverou o proprio Cesa-
rino Junior (). Com efeito, ao afirmar o art. 483 da CLT que
“O empregado podera considerar rescindido o contrato e pleitear
& devida indenizacao quando...” reconheceu que, naqueles com-
portamentos por ela enumerados, muitos dos quais ja estavam no
art. 8.2 da Lei n. 62/35, h4 uma construcio de rescisdo do con-
trato.

A concepcao de salario indireto como as vantagens que o
trabalhador aufere do empregador ou de terceiros, mas nfo con-
sistentes em dinheiro ou em utilidades, fol elaborada em 1944.
Com ela, Cesarino Jiunior demonstrou que o contrato de trabalho
€ sempre oneroso mas que esta onerosidade ndo consiste apenas
numa obrigacdo de dar dinheiro por parte do empregador ().

A producao juridico-literaria de Cesarino Jiunior continuou
em ritmo acelerado.

Envereda pelo Direito Processual do Trabalho, matéria pra-
ticamente virgem de estudos juridicos. Realiza mais uma vez,
obra de sistematizacdo do direito vigente no seu livro “Direito
Processual do Trabalho”, publicado em 1942, Até esta altura
havia apenas os dois volumes do livro “Principios de Legislacio
Social e Direito Judicidrio do Trabalho”, de Waldemar Ferreira.
O primeiro mais analisava o projeto governamental de criacio da
Justica do Trabalho e o segundo comentava, artigo por artigo,
a Lei n. 1.327, de 2 de maio de 1935, que organizou a referida
Justica. Os livros sZo, respectivamente, de 1938 a 1939.

Um assunto ligado & Justica do Trabalho e gue suscitava
infindaveis confustes era o concernente a distincdo entre dis-
sidio individual e dissidio coletivo do trabalho.

Em trabalho publicado em 1941, em acurado exame, Cesari-
no Jiunior ressalta as caracteristicas subjetivas e objetivas do dis-
sidio coletivo, de molde a nio confundi-lo com os dissidios indi-
viduais plirimos, o que era fregiiente na jurisprudéncia (12).

(10) 3* ed. do “Direito Social Brasileiro”, 1950, vol. II, pig. 448.

(11) <“Balirio Indireto”, in “Revista de Direito Social™, Sfio Paulo, 1944 vol. V
n. 22, pags. 2§ a 33.

(12) In "Revisia de Direito Social”, vol. I, n. 4, pigs. 244 a 258.
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Apresentada sua definicio de dissidio ecoletivo no Congresso
Juridico Nacional realizado em 1943, mereceu de E. M. Carvalho
Borges, a indicaciio de sua aceitacio, muito embora lhe fizesse
a critica de ser analitica. Reconhece, porém, que “Para evitar
05 escolhos semeados no mar tempestuoso em que se debate o
jurista na conceituacdo do dissidio coletivo, ao lume da legisla-
cdo phtria, na tentativa de diferencid-lo do dissidio individual
pela nota caracteristica do “interesse coletivo” — & que o ilustre
Professor Cesarino Jiunior preferiu certamente a definicdo ana-
litica™ (2).

Publicada a Consolidacio das Leis do Trabalho, no mesmo
ano vem a lume CLT anotada por Cesarino Jinior, com subsidios
da legislacdo anterior, jurisprudéncia e alguns comentdrios.

Com o seu descortino extraordinario, Cesarino Jinior lancou
idéias que vieram a prosperar, sendo acolhidas pelo nosso direito
positivo.

Assim, em 1944, quando se discutia o projeto de reforma da
lei de acidentes do trabalho entio vigente, doutrinou Cesarino
Junior: “Embora pareca um paradoxo, a nosso ver, a melhor
reforma da lei de acidentes do trabalho seria sua supressao. Ex-
plicamo-nos: em face do desenvolvimento da previdéncia social
nos dias de hoje, a lei especial de acidentes do trabalho perdeu
completamente a sua razio de ser, mixime em tudo quanto se
relaciona com a reparacdo das conseqiiéncias dos inforttnios do
trabalho. — A existéncia dessa lei especial 86 se compreendia nos
primoérdios da legislacdo social e nZo hoje que, em quase foda
parte. estdo sendo atuados ou, pelo menos planejados, os seguros
sociais. Com efeito, quais s8o as conseqiiéneias possiveis dos
acidentes do trabalho? Evidentemente, a morte ou a invalide
(total ou parcial, permanente ou temporaria). Ora, do ponto de
vista que determina atualmente gz obrigatoriedade legal da sua
reparacao, € que é a consideraciio de ser o trabalho o meio de
subsisténcia do hipossuficiente, porventura sio essas conseqiién-
cias dos acidentes do trabalho essencialmente diversas das pro-
duzidas pela morte ou incapacidade decorrentes de outras causas,
como as enfermidades ou os acidentes estranhos ao trabalho?
Esté claro que ndo. — Logo, numa época em que existe a preo-
cupacao de se possibilitar ao economicamente fraco meios de
obviar as dificuldades decorrentes desses riseos. por que nos in-
comodarmos com a definicdo do acidente do trabalho e da mo-
léstia profissional e a consegiiente responsabilidade patronal, a
exigirem toda uma organizacio de tribunais, curadores, peritos,

(13) In “Revista de Direito Social”, vol. VI, n. 26, paz. 6.
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etc.? Uma vez que o importante é a reparacdo do dano sofrido
pelo acidentado e que ela resulta ou resultara dentro em breve
da obrigatoriedade do seguro feito pelo empregador; que este se-
guro tornado obrigatério vai ser transferido compulsoriamente as
instituicdes de previdéncia social; que se estd elaborando a lei
orgénica da previdéncia social com a acertada diretriz de unifi-
cacio de todos os seguros sociais num sé instituto; uma vez tudo
isto considerado, porque néo se estabelecer que toda incapacidade
ou morte sofrida por um empregado seja reparada pela respec-
tiva instituicio de previdéncia social, através da concessao de
pensdo, aos beneficiarios, no caso de morte, de aposentadoria por
invalidez, ao acidentado, permanente ou temporario, nos casos
de incapacidade total; de uma aposentadoria parcial ao aciden-
tado, permanente ou temporaria, que valesse como um suplemen-
to do seu salario de minorado, ao acidentado, no caso de incapa-
cidade parcial, cessando os beneficios da aposentadoria quando
se desse a readaptacdo do minorado, da qual também se incum-
biriam as instituicoes de previdéncia social” ().

Esta orientacdio ndo é outra senfo a constante parcialmente
da atual Lei n. 6.367, de 19.10.76, havendo a exposicdo de motivos
que encaminhou o projeto ao governo esclarecido ser ela uma
etapa a mais na integracdo total da reparacdo por acidentes do
trabalho no sistema previdencial geral.

Outro problema suscitado por Cesarino Junior € o da natu-
reza juridica do empregador, se pessoa fisica ou juridica. Os
autores brasileiros, quase 4 unanimidade, afirmam a condicao de
pessoa fisica ou juridica do empregador, enquanto que Cesarino
Jinior afirma ser o empregador pessoa juridica. Aflorou o pro-
blema no seu estudo “Las personas en el Derecho Social” (%),
tendo merecido mencdo de Evaristo de Moraes Filho por ser um
dos pouquissimos autores brasileiros que abordou o assunto de
maneira contriria & ortodoxa (19).

A primeira sistematizacdo da terminagdo do contrato de tra-
balho, dividindo-a em cessagio e rescisdo, uma ligada a fato e
a outra a ato, deve-se a Cesarino Junior. O Tribunal Superior
do Trabalho, em acorddo de lavra de Delfim Moreira Jr., aceitou

(14) In “Revista de Direito Social”, vol. V, n. 23, pags. 1 e 2.

(15) In “Estudios de Derecho del Trabajo en memoria de Alejandro M. Unsain”,
Buenos Alres, 1954, pags. 35-36.

(16) In “Sucessfo nas Obrigacies e a teoria da empresa”, Forense, Rio, 1960,
pags. 150-151.
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aquela classificacao que, possivelmente, foi o ponto de partida de
outras mais minuciosas (17).

Um instituto pelo gual sempre se bateu Cesarino Jinior foi
0 da participac@o dos trabalhadores nos lucros das empresas. Em
1949 dizia ele: “Sempre fomos partidarios da participacdo dos
empregados nos lucros das empresas para que trabalhem, tendo
pregado constantemente essa medida, seja nas aulas da Facul-
dade de Direito, seja em entrevistas & imprensa, seja em comicios
em praca piiblica. N&o podemos, pois, deixar de manifestar o
nosso contentamento pela inclusao desse principio no art. 157,
da nova Constituicdo Federal. Urge, assim, que se elabore uma
lei a respeito, aproveitando as experiéncias de aplicacao do ins-
tituto, que vém desde a iniciativa dos Estabelecimentos Leéclair
de Paris, em 1842. O maior merecimento da participacdo nos
lucros é fazer, pouco a pouco, do empregado um sécio da empresa,
acabando, portanto, com qualquer possivel oposicdo entre o Ca-
pital e o Trabalho. Esta elevacao do trabalhador, obviamente,
é a melhor das formas para a satisfacio das suas reivindicacoes,
mas extingue, por torna-la completamente desnecessaria, a luta
de classes” (1%).

Nunca abandonou o tema, tendo voltado a ele no Congresso
Brasileiro para Reformas de Base ('"), e depois num artigo pu-
blicado na Revista de Administracao de empresas (**). O livro
em homenagem ao Professor Hans Karl Nipperdey levou a Europa
as idéias de Cesarino Junior quanto & participacdo nos lucros
como forma de solucdio da questio social, assim como trabalho
publicado na revista “Droit Social” (*').

O saudoso Senador Paulo Sarasate em seu livro Participacdo
nos lucros e na vida das empresas (**) dedicou um capitulo as

(17) In “Revista do Tribunal Superior do Trabalho", set-dez/1955, n. 5-6, pag.
220, n. 1134. Para as classificacies mais minuciosas cf. Orlando Gomes
e FElson Gottschalk “Curso de Direito do Trabalho”, Forense, Rio, 1975,
vol, II, pAg. 515 e José Martins Catharine, “Compéndio Universitario de
Direito do Trabalho”, Editora Juridica e Universitaria, S8 Paulo, 1872,
vol. II, paes. 700 a 854.

(18) “Democratizacio do Direito Social”, in “Arquivos do Instituto Social”, Sao
Paulo, 1949, vol. 9, n. 1.

(19) In “Arquivos do Instituto de Direito Social™, dez./1062, vol. 14/21, pag. T9.
(200 *“Revista de Administraciio de Emprezas”, vol. 5, n. 14, marco/1965, pag. 27.

{21} *Die Gewinnbeteilipuneg und Die Lidsung der Sogialen Frase”, in “Festsch-
rift fiir H. C. Nipperdev”, C. H. Beck, Miinchen, 1865 wol., 2, péses.
129 a 139; “La particinration aux bénéfices et la solution d= la question
sociale™, in “Droit Social™, Paris, 1967, n. 12, pags. 610 a 615.

(22) Livraria Freitas Bastos S.A., pfgs. 37, 153-158, 259,
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idéias de Cesarino Jiinior. Parte de sua premissa de que a evo-
lugao do Direito do Trabalho estd vinculada & reforma da em-
presa, para deixarmos a era do Direito Tuitivo e passarmos para
a era do Direito Estrutural (2).

Esta tese da reforma da empresa Cesarino Jinior a esbocou
no discurso de encerramento do 5.° Congresso Internacional de
Direito do Trabalho e da Seguranca Social, reunido em Lyon, em
1963, ao afirmar “Les travailleurs, les gens économiguement fai-
bles, ceux que j’appelle d'un néologisme qui a fait fortune, les
“hypossufisants”, ne veulent plus se contenter, aujourd’hui, comme
ils le faisaient autrefois, de la seule amélioration de leurs condi-
tions sociales et économiques. Iis ont pour objectif le changement
méme des structures économiques et sociales et pour cela, les uns
désirent des réformes profondes, d’autres vont méme jusqu’a faire
appel a la révolution™ (2¢),

Outra posicéo doutrindria original de Cesarino Jinior se re-
fere & nao existéncia, na realidade dos fatos, de uma categoria de
contrato que se possa denominar de Incacdo ou prestacdo de ser-
vicos, ao lado do contrato da empreitada e do contrato individual
de trabalho.

Na realidade — sustenta — ou a prestacdo de trabalho é su-
bordinada e ha contrato de trabalho ou é auténoma e hi contrato
de empreitada, de lavor apenas, ou de lavor e material.

Numa analise percuciente do problema, argumenta: “Para
nds, o profissional que, com plena autonomia, no seu escritério,
consultorio ou laboratério, presta servicos ao publico em geral,
a sua clientela em particular, estando para com aquele numa
sifuacdo permanente de oferta de servicos, realiza contratos de
empreitada com os seus clientes. Nem se diga que o contrato
de empreitada repugna i indole dos servicos intelectuais. Que
€ com efeito a empreitada? O contrato em vista do qual uma
das partes se obriga a atingir um determinado objetivo em pro-
veito de oufra, que a remunera. Que este objetivo deva ser sem-
pre uma cousa maferial é fato que nfo estd assentado, Com
efeito, nem mesmo os civilistas geralmente apontados como mais
conservadores definem a empreitada de modec a impedir-lhe a
aplicacdo que estamos dando. Com efeito, Planiol e Ripert de-
finem a empreitada: “O contrato de empreitada & aquele pelo

(23) Cf. pdg. 37, capitulo 20 — “O anteprojeto Cesarino Jinior” e pags. 259,
261, afirmando o Autor que *... foi dado um tratamento mais destacado
a0 anteprojeto Cesarino Jimior...” (Pag. 158). '

(34) Imn “Actes du cinquiéme Congrés International de Droit du Travail et de
la Sécurité Sociale”, Lyon, 1963, Tome III, pag. 1.703.
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qual uma pessoa se obriga a realizar para ouira um trabalho
determinado, mediante um preco calculado segundo a importan-
cia do trabalho”. Efetivamente, figuremos o caso de um enge-
nheiro que elabora um projeto de construcéo de grande estrutura,
o proprio projeto do Metropolitano, por exemplo. N&do é o en-
genheiro um profissional liberal e, nesie caso, do mais elevado
gabarito? Ndo é um projeto um trabalho imaterial? Entéo, ndo
sers ele objeto de um contrato de empreitada de lavor? O mesmo
nio acontecerd com um tratamento médico (clinico ou cirurgi-
co), com a resposta & uma consulta juridica ou a elaboracao de
um parecer ou a realizacdo de uma defesa?” (%%).

Mas esta idéia ndo é recente em Cesarino Junior, conforme
ouvimos em aulas suas, muito anteriores & referida publicacao.

LUTA

Conforme dito, Cesarino Jinior nao deu ao Direito Social uma
contribuicio apenas no plano de ideias.

Criou entidades de estudo da matéria, revista sobre a dis-
ciplina, realizou congressos € reunioes cientificas, organizou e
lecionou em cursos dos mais diversos niveis, imprimiu orienta-
cdo moderna e dindmica no magistério da disciplina na Univer-
sidade de Sao Paulo.

Nio se pode desvincular da 4rea dos fatos ligados a contri-
buicdo de Cesarino Jinior ao Direito Social, a criacdo do Partido
Democratico Cristdo, de que daremos mintcias adiante, com um
programa social-democrata impregnado das idéias anteriormente
expostas.

Mantendo ainda uma relativa ordem cronolégica, a primeira
realizacio deste arquiteto do Direito Social (**) fol a fundacao
em 1939, juntamente com outros juristas e historiadores, do Ins-
tituto de Direito Social, em Sdo Paulo. Foram seus companhei-
ros na concretizacio da sua idéia de criacdo de uma entidade
para promover o estudo, a difusao e a atuacdo dos conhecimentos
Teferentes ao Direito Social: Brdulio Mendonca Filho, Carlos Ma-
galhdes Lebeis, Décio Ferraz Alvim, Eduardo M. Lustosa, S.J1.,
Ernesto Mendonca de Carvalho Borges, Fernando Callage, Fran-

(25) Estudo realizado com a colaboracio de Marly A. Cardone, intitulado “Pres-
taco de Servico”, in “Arquivos do Instituto de Direito Social”, vol. 16,
dez/1965/73, pag. 10.

(26) O Prof. Modesto Carvalhesa dedicou seu Hvro “Dirsito Econdmico” ao
Prof. Cesarino Jamior, “arquiteto eméritc dos novos Direitos™, referindo-se
ao Direito Social e ao Direifo Econdmico.
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cisco Andrade Souza Neiio, José Carlos Affonseca, Nicolau Nazo,
Renato Paes de Barros, Roberto Saboia de Medeiros, 8.J., Ruy
de Azevedo Sodré, Vasco de Andrade e Vicenie Melilo.

Esta entidade, hoje ainda viva e atuante, foi responsavel
pela ebulicdo doutrinaria que tomou conta da disciplina naqueles
anos subseqiientes a pletora legislativa.

Orientado por Cesarino Jinior e com a colaboracéo principal
do Prof, Ruy de Azevedo Sodré, o Instituto de Direito Social rea-
lizou as seguintes principais obras.

Criacdo dos Cursos Técnicos de Direito Social, com as dis-
ciplinas Organizacdo Sindical, Contrato de Trabalho, Fiscalizacao
do Trabalho, Justica do Trabalho e Seguro Social, aberto a todos
interessados que tivessem que lidar com o Direito Social. Tais
cursos foram reconhecidos pelo Ministério do Trabalho por Por-
taria de 4 de junho de 1949,

Em nivel cientifico, o Instituto de Direito Soecial publicou
anualmente, desde sua fundacio, com interrupgio apenas em
1965. sua revista denominada “Arquivos”, com contribuicdes dou-
trindrias de largo alcance. Basta citar, por exemplo, o vol. 3/n.1
de novembro de 1942, sobre o tema “Ecos de uma homenagem —
Discursos — A Influéncia da Doutrina no Aperfeicoamento do
Direito Social Brasileiro”. Ou entdo os vols.: 4/n.2, de agosto de
1944, com os temas: “Inatualidade de uma lei de reparacéo de
acidentes do trabalho” — A. F. Cesarino Jiunior, “A lei de aci-
dentes do trabalho e sua aplicacdo a agricultura” — Francisco
Malta Cardoso, “Aspectos processuais ligados a execucdo da lei
de acidentes do trabalho” — J. Fernandes Moreira, “A compa-
nheira entre os beneficiarios, na lei de acidentes do trabalho” —
Vasco de Andrade, “A intervencdo do advogado nos processos de
acidentes do trabalho” — Ruy de Azevedo Sodré, “Acumulacio
de aposentadoria com o salario do acidentado que volta ao tra-
balho” — Aguinaldo Miranda Simdes, “Prevencio de acidentes
do trabalho” — Asfolfo M. Teixeira, “Higiene e seguranca do tra-
balho” — Haroldo Sodré, “Criticas e sugestoes ao anteprojeto” —
Cdssio Egidio Queiroz Aranha, “Da assisténcia ao acidentado e
garantia da indenizacdo” — José de Campos Marques; 6/n.1, de
abril de 1946. com o assunto “Ordem Econémica e Social — Con-
tribuicio do Instituto de Direito Social para os trabalhos da As-
sembléia Constituinte, de varios autores; 7/n.1, de marco de 1948,
com os temas: “Georges Renard e a teoria da instituicdo” — E.
M. de Carvalho Borges, “A instituicdo empresa econbémica e a
participacdo da forca trabalho no seu direito constitucional” —
Luiz J. de Mesquita, “O caminho da restauracio econdmica” —
Jodo de Scantimburgo; 12/n.2, de junho de 1957, sobre o tema
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“Direito Social e nio Direito do Trabalho”, na opinido de E. M.
Carvalho Borges, A. F. Cesarino Jinior, Mariano Gonzales Ro-
thooss, Ruy de Azevedo Sodré, Augusto Venturi e José Isidro
Somaré.

Organizou o Instituto do Direito Social o I, II e III Congres-
s0s Nacionais de Direito Social, respectivamente nos anos de 1941,
1946 e 1953 e a Semana de Previdéncia Social.

O I Congresso, realizado em Sio Paulo, com a colaboracdo
de vérios juristas, notadamente do Prof. Ruy de Azevedo Sodré,
teve varias Sub-Comissées sobre os seguintes assuntos: 1.2: Con-
ceito de Direito Social: 2.2: Cadigo do Trabalho; 3.2: Acidentes
do Trabalho; 4.2: Aplicacao das Leis Sociais: 5.2: Servico Social;
6.%: Justica do Trabalho; 7.2: Organizacdes Corporativas: 8.2: As-
suntos diversos.

Nota-se a exuberancia de temas, demonstrando o entusiasmo
dos organizadores naquele terreno em que, doutrinariamente, ha-
via quase tudo a construir,

Sobre ele, em carta, expressou-se Oliveira Vianna: “Meu emi-
nente e prezado Amigo Prof. Cesarino Jinior — Meus cumpri-
mentos afetuosos — Lamento que uma série de coincidéncias
embaracantes, algumas de earater particular, nfo me tivesse per-
mitido assistir 4 solenidade do encerramento do I Congresso de
Direito Social. Sei que esteve brilhantissimo e pude ler, na in-
tegra, o seu belo discurso, onde fez uma tio lticida sintese da
nossa legislacao social e da obra do Congresso, cujo éxito se deve
a sua brilhante iniciativa. Este éxito é bem uma expressdo deste
traco do temperamento e do carater paulista, que & levar a sério
as empresas em que se metem. O meu caro amigo e mestre
marcou com pedra branca esta data, em que, por sua vigorosa
iniciativa, conseguiu congregar tantos espiritos, vindos de todos
0s centros do Brasil, na obra comum de resolver os complexos
problemas do nosso direito social em evolucdo. Creia gue é com
intima satisfacdo que reconheco o seu magnifico triunfo, Quero
agradecer-lne também a gentileza com que acolheu o meu tra-
balho. Quis agradecer-lhe de viva voz aqui; mas, ndo consegui
localizar o hotel em que o meu ilustre colega se hospedou. Creia-
-Ine sempre ao seu dispor e como o seu mais atento admirador,
colega e amigo.obrgm.® (a.) Oliveira Vianna” (27),

No IT Congresso reunido em Sio Paulo o temario foi também
bastante aberto: Sistematica do Direito Social, Seguro Social, Di-
reito Assistencial, Direito do Trabalho, Organizacdo Profissional
e Assuntos Diversos.

—

(27) “Revista de Direito Socia ", Ano I, vol. I, agosto/41, pag. 74,
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No III Congresso, que teve Salvador como cenario, o tema
geral foi “Justica do Trabalho — organizacdo e atuacao”, com
varios assuntos especificos, todos ligados a Justica do Trabalho
e ao Direito Processual do Trabalho.

£ inegdvel que essas trés realizacoes do Instituto de Direito
Social orientadas por Cesarino Junior ioram faiscas que provoca-
ram o desenvolvimento de estudos doutrinarios de Direito Social.

Em 1954 desenrola-se em Sdo Paulo o I Congresso Interna-
cional de Direito Social, o primeiro de que se tem noticia rea-
lizado na América, debatidos os seguintes assuntos: 1.?) Contrato
individual de trabalho; 2.°) A politica contemporanea de segu-
ranca social; 3.°) Convencdo coletiva de trabalho, tendo comoO
relatores gerais, respectivamente, 0s professores: Mariano Tissem-
baum, Paul Durand e Giuseppe Chiarelli.

Ainda sob os auspicios do Instituto de Direito Social, orien-
tado por Cesarino Junior, fundou-se em 1950 a Sociedade Infter-
nacional de Direito Social para congregar numa area mais ampla
todos os estudiosos da matéria,

Quase paralelamente, o Prof. Renato Balzarini realizara em
1951, em Trieste, o I Congresso Internacional de Direito do Tra-
balho (*%).

Em 1957 teve lugar em Genebra o II Congresso Internacional
de Direito do Trabalho; em 1958, em Bruxelas, realizou-se o II
Congresso Internacional de Direito Social. Nesta ocasido, o gru-
po organizador dos Congressos de Direito do Trabalho liderado
pelo Prof. Renato Balzarini, de Trieste, e 0 grupo promotor dos
Congressos de Direito Social, liderado pelo Prof. Cesarino Junior,
de Sao Paulo, uniram-se na atual “Société Internationale de Droit
du Travail et de la Sécurité Sociale”, passando 0s posteriores
congressos & serem numerados em seguida aos quatro primeiros
acima enumerados: 1951 (Trieste), 1954 (Séo Paulo), 1957 (Tries-
te) e 1958 (Bruxelas). Assim o Congresso de Lyon, em 1963,
foi o V Congresso (*).

No seu magistério da disciplina na Universidade de Sao
Paulo. Cesariro Jinior também imprimiu seu espirito renovador.
Ao lado das tradicionais prelecGes em monélogo, era preciso criar
condiches para uma espécie de laboratério, onde os alunos pu-
dessem conhecer de perto seus instrumentos de trabalho. Era
preciso facilitar-lhes o contacto com a realidade, com o Direito

Universitd di Trieste, 1952.
(20) Vide supra nota 23,

(28) “Atti del Primo Congresso Internazionale di Diritto del Lavoro”, Editrice
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em atuacfo seja no forum, como nas empresas, nas entidades
ligadas 3 matéria, tais como o Ministério do Trabalho, o sin-
dicato.

Como era de esperar, houve reacao negativa no seio da Fa-
culdade de Direito as idéias vanguardeiras. Negaram-lhe uma
sala onde pudesse instalar seu laboratério com livros de doutrina,
jurisprudéncia e legislacdo e onde houvesse 3 possibilidade de
reunir os alunos, fora do horario restrito das aulas, para orien-
tacdo de trabalhos e debates de temas.

Cesarino Jinior alugou, s suas expensas. fora do recinto
da Faculdade, umsa sala, e a partir de 1940 ja comecaram as
atividades do “Seminario da Legislacdo Social” (39),

Face & legislacio entido vigente, todas as atividades que os
alunos poderiam desenvolver no Semingrio tinham cariter facul-
tativo. Teses, estagios ndo podiam ser exigidos dos alunos, Atri-
buia-se-lhes, entdo, carater meramente meritério. As suas notas
eram atribuidos pontos queé eram acrescidos & média geral, faci-
litando a aprovacido (3).

Mas Cesarino Jiunior nao se dava por satisfeito quanto A efi-
ciéncia do ensino do Direito Social Suas andlises, porém, sempre
foram macroscépicas, ultrapassando os limites do ensino de sua
disciplina. Em 1955, ao paraninfar a turma de 1954 da Facul-
dade de Direito da USP, divulgou suas idéias quanto as reformas
no ensino do Direito. Seu discurso foi cognominado “Oracdo aos
Velhos” dado o fato de possuir uma mensagem aos mais maduros,
em geral avessos as novidades (32).

Insatisfeito Cesarino Jinior com 0 sistema tradicional de au-
las que mantinha o aluno totalmente passivo, realizou uma re-
forma no seu método de ensino do Direito Social, ndo obstante
reacoes de neofobia provenientes do meio, Mas a idéia venceu
e o sistema foi implantado em 1967, vigorando até a data de seu
afastamento. Os alunos passaram g estudar temas de doutrina
e de jurisprudéncia, com g orientacio de docentes e 3 expod-los
em aula, havendo debates com os colegas.

(30) Noticia referente & instalacfio do Seminério de Legislacio & rua Quintino
Bocaiuva, 176, 4° andar, sala 409, no Jorpal “A Manha", Rio, apud, “Rey.
de Direito Social”, n. 11, jun/42, pag. 243.

(31) Cf. “Seminério de Legislacio Social”, Revista dos Tribunais, S3o Paulo,
1940, com trabalhos de alunos.

(32) Jodo de Scantimburgo, “Da Oraclo aos Velhos & reforma dos cursos de
Direito”, in “Diario de Sio Paulo™, 18.2.1955 pég. 2. Vide tal discurso
na integra em A, F. Cesarino Jinior, “Reforma Universitirla®”. Curso de
Graduacfio, Saraiva, Sio Paulo, 1971, phss. 120 a 130.
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Nabantino Ramos, em artigo sobre o ensino do Direito re-
conheceu este pioneirismo de Cesarino Jinior: “Na cadeira de
Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da USP, por ini-
ciativa pioneira do pro‘essor Cesarinog Junior, ha anos que s€
fazem seminarios, estagios, visitas ao foro, minutas de contratos,
arrazoados, pesquisas de leis e jurisprudéncia” (*%).

Dentre os intimeros cursos de extensfo universitaria que rea-
lizou na Universidade de Sa@o Paulo, dois devem Sser destacados:

Inicialmente o “Curso de Propedéutica ao Direito Social”
(1962), com a colaboracao de ilustres docentes, versando sobre
as disciplinas Economia do Trabalho, Estatistica do Trabalho,
Sociologia do Trabalho, Psicologia do Trabalho, Medicina do
Trabalho.

Além deste, a UNITRA, Universidade para o Trabalhador,
constituiu-se numa série de cursos de nivel médio sobre Direito
Social, dados gratuitamente aos trabalhadores nio s6 da Capital
como do Interior de Sao Paulo. Desenvolveram-se durante todo
o ano de 1962, com a colaboracao de outros docentes.

Ndo pode ser esquecida dentre as obras de Cesarino Junior
ligadas ao Direito Social a idéia de criacdo do SESI ao ser sO-
licitado por Roberto Simonsen a fazerem algo de construtivo em
prol do frabalhador. Cesarino Junior redigiu o anteprojeto do
decreto-lei que levou o n. 9.403, de 95.6.46, o qual criou o Servico
Social da Industria (*).

Cesarine Junior colocou em atuacdo por intermédio do Ins-
tituto de Direito Social, a idéia de Roberto Simonsen de formar
especialistas para orientarem o0s trabalhadores quanfo aos seus
direitos e deveres em relacdo & sociedade. Os formados por esses
cursos, cujas disciplinas eram Doutrinas Sociais, Economia Social,
Politica Social, Psicologia Social e Técnica de Educacdo Social,
foram denominados Educadores Sociais (*7).

Ainda no campo da educacio, Cesarino Junior sugeriu e or-
ganizou no SESI os chamados Cursos Populares, com o objetivo
de alfabetizar os trabalhadores e de completar de maneira ele-
mentar sua educacio, dando-lhes uma visao do mundo em que
vivem (*%).

(33) In “O Estado de Sao Paulo”, de 10.10.1978, pag. 94

(34) In “Funcio Social do BESI", conferéncia proferida em 1871 e Impressa
pelo SESI, passim.

(35) In ob. cit. na nota anterior e «arquivos do Instituto de Direito Social”™,

(367 In ob. cit. na nota n. 32, pag. 15.
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A mencao a passagem de Cesarino Jiunior pela Politica neste
trabalho que pretende alinhavar as principais idéias e lutas de
Cesarino Junior ligadas ao Direito Social, justifica-se pelo fato
de, tendo sido o idealizador e fundador, com outros, em 9 de
julho de 1945 do Partido Democrata CristZo, ter inserido em seu
programa muitos aspectos ligados ao Direito Social.

Assim, o PDC se propunha: *1) Tornar o trabalho elemento
essencial na organizacao das empresas econdmicas; 2) Garantir
a liberdade de associacBo e de sindicalizacdo profissional, de
modo que os sindicatos e associacdes de classe livremente orga-
nizados, desfrutem de real autonomia e nfo sejam, como até
hoje, centralizados sob a direcao, sendao de direito ao menos de
fato, de reparticoes publicas; 3) Proteger, por todos 0s modos,
o trabalho e o trabalhador, especialmente o trabalho das mulhe-
res e dos menores; 4) Manter e tornar cada vez mais efetiva e
ripida a Justica do Trabalho; ...7) Favorecer as instituicoes
de cooperacgdo, mutualidade, previdéncia e solidariedade; 8) Re-
gular os contratos coletivos entre empresas econémicas e sindi-
catos livres de trabalhadores; 9) Regular o salaric de tal modo
que, sem ferir a situacdo econdmica das empresas individuais e
coletivas, se alcance com o salario justo o saldrio familiar; 10)
Promover como regime de transicao para o estabelecimento da
co-propriedade a substituicdo gradativa do regime de salariado
pelo da participacdo efetiva dos empregados nos lucros e na di-
recao das empresas economicas; ...12) Instituir o segurc social
generalizado e simplificado para todas as classes desprovidas de
capital, fixando o valor minimo das aposentadorias e pensoes em
nivel suficiente para uma digna subsisténcia; 13) Regulamentar
o repouso hebdomadégrio, de modo a coincidir, sempre que nao
de todo impossivel, com os domingos; 14) Estabelecer' horarios
de trabalho que nao prejudiquem a saude dos trabalhadores; 15)
Fomentar obras de lazeres, como conseqiiéncia necessaria da re-
ducao das horas de trabalho e das ferias remuneradas; 16) In-
crementar a economia doméstica e regulamentar o trabalho a
domicilio; ...18) Desenvolver cada vez mais o servico de inspecao
federal do trabalho, a fim de fazer o levantamento periédico das
condicGes do trabalho nas varias zonas do territorio nacional, fis-
calizando a aplicagdo racional das leis sociais que devem sempre
levar 2m conta a diferenciacéo entre zonas rurais e urbanas, agri-
colas e industriais, litorineas ou sertanejas, de diferente indice
de progresso; 19) Promover a elevacdo do nivel de vida do traba-
lhador agricola e a garantia da aplicacdo das leis sociais ao ope-
rario rural; 20) Melhoramento da legislacio concernente a aci-
dentes do trabalho, inclusive quanto ao problema da readaptacao
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dos minorados, readaptacio essa de que se deve cogitar também
quanto aos mutilados da guerra” (7).

EE 2

As limitacdes naturais num trabalho deste tipo nos permiti-
ram dar realce apenas as idéias e lutas mais marcantes de Cesa-

rino Junior no campo do Direito Social.

Personalidade intelectual multifacetada, poder-se-iam escrever
livros sobre ela o que, certamente, se farad em outra ocasiao.

(37) In “Bases do Partido Democrata Cristio”, 1945, Indfstria Gréfica Siquei-
ra, Sio Paulo, pdgs. 24 e 25.
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